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NORMAS Y DATOS BASICOS



w DeclaracionUniversal de los DerechosHumanos (1948 art.
25.2): a [ rhaternidady la infanciatienen derechoa cuidadosy
asistenciaespecialesTodoslos nifios, nacidosde matrimonio o
fuerade matrimonio, tienenderechoaigualprotecciond 2 O A |

A CE(1978 art. 39.4): & [ Biffosgozarande la proteccionprevista
enlosacuerdosnternacionalesjuevelanpor susR S NB OK 2 :

A Convencionsobre los Derechosdel Nifio (1989 art. 4): a [ 2
EstadosPartes adoptaran todas las medidas administrativas,
legislativasy de otra indole para dar efectividada los derechos
reconocidosen la presenteConvencionEnlo que respectaa los
derechosecondmicos,socialesy culturales,los EstadosPartes
adoptaranesasmedidashastael maximode losrecursosde que
dispongany, cuando sea necesario,dentro del marco de la
cooperaciom Y I SNY | OA 2y | f €



Naciones Umdas

C RC /C/ESP/CO/3-4

¢ \\y, Convencion sobre los

V .~
X% Derechos del Niifio

S

Distr. general

3 de noviembre de 2010
Espaiiol

Original: inglées

Comité de los Derechos del Nino
55° periodo de sesiones
13 de septiembre a 1° de octubre de 2010

Examen de los informes presentados por los Estados
partes en virtud del articulo 44 de la Convencion

Observaciones finales: Espana



a)

b)

Apligue un enfogue basadoen los derechosdel nifno cuando
prepare el presupuesto del Estadoy de las comunidades
autonomas aplicandoun sistemade sequimientoa la asignacion
y el uso de los recursosdestinadosa los ninos en todo el
presupuesto de maneraque se pongade relievela inversionen
lainfancia EIComitérecomiendaa elaboracionde presupuestos
relativos a los ninos en los que se determine el importe y la
proporcion del gasto destinado a éstos a nivel nacional,
autonomoy local,afin de evaluarlasrepercusioney los efectos
de dichogastoenlainfancia

Velepor que seprotejanlaspartidaspresupuestariagprioritarias
destinadasa la infancia frente a los cambios de niveles de
recursosen lasprioridadesdel presupuestogeneraly, de manera
mas especifica,que se protejan las partidas presupuestarias
relativasa las medidassocialesafirmativasen favor de los ninos
guelasnecesitenjnclusoen epocasde crisis




Datos basicos sobre gasto en familia e infancia
(GFI) en 2014 (fuente: Eurost&EEPROS)

A El GFlen Espafaequivaleal 1,31% del PIB(13.651
Me), frente al 2,4% en UE28: para alcanzarel nivel
medio, se precisarianunos 10.000 Me adicionales
cadaano (1%PIB)

A El GFlen Espafiasuponeel 5,22% del gasto social
total, frente a una media del 8,7% en la UE28 (el
peso de los gastospor desempleoy pensioneses
muy superioren Espana)




CUENTAS INTEGRADAS DE PROTECCION
SOCIAL EN TERMINOS SEEPROS
M° Empleo

mi | | ones

Funcién "Familia, Hijos"
Prestaciones en dinero

Mantenimiento de rentas durante la maternidad

Permiso parental

Asignacion familiar por hijo a cargo

Subsidio de natalidad

Pagos complementarios del empleador y otras prestaciones

Prestaciones en especie

%PIB
Funcién "Familia, Hijos"
Prestaciones en dinero

Mantenimiento de rentas durante la maternidad

Permiso parental

Asignacion familiar por hijo a cargo

Subsidio de natalidad

Pagos complementarios del empleador y otras prestaciones

Prestaciones en especie

Funcion "Familia, Hijos" UE-28

2010 2011 2012 (¥) 2013 (¥) 2014 (¥)

15.743 14.658 13.909 13.948 13.651
6.671 5.584 5.048 5.334 5.622
2.206 2.228 2.131 2.000 1.982
227 226 225 222 230
2.068 2.168 1.797 2.139 2.478
1.200 66 31 49 66
970 896 863 924 866
9.071 9.074 8.861 8.614 8.029
1,46 1,37 1,33 1,35 1,31
0,62 0,52 0,48 0,52 0,54
0,20 0,21 0,20 0,19 0,19
0,02 0,02 0,02 0,02 0,02
0,19 0,20 0,17 0,21 0,24
0,11 0,01 0,00 0,00 0,01
0,09 0,08 0,08 0,09 0,08
0,84 0,85 0,85 0,84 0,77
2,4 2,3 2,3 2,3 2,4
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Naciones Unidas CRCciseno

Convencion sobre los Dist. general
* v 21 de julio de 2016
Derechos del Nifio Espatol

Original: inglés

Comité de los Derechos del Nino

Observacion general num. 19 (2016) sobre
la elaboracion de presupuestos publicos para
hacer efectivos los derechos del nifio (art. 4)
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se esperaque los Estadospartes demuestrenque han
hechotodo |lo posible para movilizar, asignary gastar
recursospresupuestariosa fin de dar efectividada los
derechosecondmicossocialesy culturalesde todos los
ninos [X] los derechos de Ilos ninos son
Interdependientes indivisiblesy que se debe proceder
con cautela al distinguir entre derechoseconomicos,
soclalesy culturales,por un lado, y derechoscivilesy
politicos, por el otro. La efectividad de los derechos
economicos, sociales y culturales con frecuencia

repercutiraen la capacidadde los ninos para ejercer
plenamentesusderechogoliticosy civiles,y viceversa




[..] significatambién que no deben adoptar medidas regresivas
deliberadasen relacion con tales derechos Los Estadospartes no

debenpermitir se deteriore que el nivel actual de disfrute de los

derechosdel nifio. En tiempos de crisis econdmica,solo puede
considerarséa posibilidadde adoptar medidasregresivagsuandose

hayan evaluadotodas las demasopcionesy garantizandoque los

ninos, particularmente aquellos que estan en situaciones de

vulnerabilidad, seran los ultimos en verse afectados por tales

medidas LosEstadogartesdeberandemostrarquelas medidasson

necesarias, razonables, proporcionadas, no discriminatorias y

temporales y que los derechos que se vean afectados se

restableceranlo antes posible Tambien deben adoptar medidas
apropiadaspara que los gruposde ninosafectados,asicomootras

personasconocedorasle la situacidonde esosnifios, participenen el

procesade toma de decisioneselacionadasondichasmedidas Las
obligacionesundamentalesminimase inmediatasimpuestagpor los

derechogsle losniiiosno severancomprometidagor ninguntipo de

medidaregresivani siquieraentiemposde crisisecondmica




w Principiosde presupuestaciornpublica para fomentar
los derechosde la infancia
o0 Eficacia
o Eficiencia
o Equidad
o Transparencia
0 Sostenibilidad
w Incorporacion efectiva de los derechosdel nifio en
todaslasfasesdel presupuesto
o Planificacion,
0 Aprobacion
0 Ejecucion

0 Seguimiento (control interno + auditoria
iIndependientepor ICEX)




FISCALIZACION DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO DE
ATENCION A LA INFANCIA Y A LA FAMILIA

2002

Sindicatura de Cuentas
del Principado de Asturias

Programa Anual de Fiscalizaciones 2017
Plan Concertado de Servicios Sociales




@ plataforma Demandas a favor de la infancia de
|

de infancia

U - cara a las Elecciones Generales 201¢

1. Compromiso con un Pacto de Estado por |a Infancia

w ldentificacionde laspartidasdestinadasa lainfanciaen los
Presupuesto$seneralesiel Estado

w Aumento progresivode la inversion real dedicadaa la
Infanciadel 1,4%del PIBaproximadoactualmente,al 2,3%
del PIBde la mediade la UnionEuropea

w Creacionde un fondo socialde reservaque garanticela
iInversioneninfanciamasallade lassituacionesle crisis

w Voluntadde establecerun Pactode Estadopor la infancia
consensuad@onlasorganizacionesle infancia




2. Reduccion de |la pobreza y exclusion infantil
Revisione incrementode la prestacionpor hijo a cargoen un 100%
hasta alcanzarunos 60Ce. Actualizacionanual de dicha ayudahasta
alcanzatos 1.200¢€ antesde finalizarla legislatura
Incrementarla dotacionactualdel FondoExtraordinarigparacombatir
la pobrezainfantil.

Estableceun sistemahomogéneoy ponderadoen todo el territorio a

traves de un sistemade becascomedor,ampliando su coberturay

cuantia Garantizando asi, una comida saludable en el espacio
educativodentro del horarioescolar

Serecomiendala creacionde un Plan Nacionalde Luchacontra la

Pobreza Infantil que establezcaun marco coherente en el que

identificar las accionesprioritarias de luchacontra la exclusionsocial
infantil, con objetivos especificosy medibles,con indicadoresclaros,

con plazosy con el suficienterespaldoecondmicoy financiera Este
Plandebe ser capazde coordinarde maneraefectivalas accionesa

escalanacional,autonomicay localy tambiénlasaccionege distintas

areas(especialmenteeconomiaSanidad PoliticaSocialy Educacion),
guetienen mayorresponsabilidacgobrela Infancia




3. Compromiso con los derechos de la infancia

w Compromisccon la obligatoriedad-no meravoluntariedad
actual y la gratuidad en el segundociclo de Educacion
Infantil, comprendidoentre los 3 y los 6 anosde edad a
nivel nacional,asicomo avanzarmor la universalidadde la
educaciorde 0 a 3 afnos

w Promover y apostar por la Participacion Infantil
garantizandague los ninos, ninasy adolescentedienen la
oportunidad de ser escuchadosen todo procedimiento
gue les afecta Apostando por estructuras estables de
participacionasicomosu participacionen el desarrollode
planesy leyesque lesafectan

w Aprobacionde unaley integralde violenciacontrainfancia
gue garantice la reparacion de sus derechos y el
establecimientode estandaregninimosde atencionentre
lasdistintasComunidade®futéonomas




LAS DEMANDAS DE LA INFANCIA



f)
g)
h)

J)
K)

Encuesta mundial a 2.693 nifios procedentes de 71 paises
(Naciones Unidas)

Planifiqguen bien. Debe haber dinero suficiente en el presupuesto para garantizar
todos los derechos de los nifios.

iEs imposible que inviertan en nosotros si no nos preguntan en qué invertir! Lo
sabemos; deben preguntarnoslo.

No se olviden de incluir en sus presupuestos a los nifios con necesidades especial
Gasten el dinero de forma justa y juiciosa. No inviertan nuestro dinero en cosas
inutiles: sean eficientes, ahorren.

Invertir en la infancia es una inversion a largo plazo que resulta muy fructifera, no I
olviden.

Invertir en nuestras familias también es una forma importante de proteger nuestros
derechos.

Asegurense de que no haya corrupcion.

Reconozcan los derechos de todos los ciudadanos, tanto jovenes como ancianos,
escuchando la opinion de la gente en cuestiones de gobernanza.

Me gustaria que hubiera mas transparencia y rendicion de cuentas en el Gobierno
Hagan publico en qué se invierte el dinero.

Proporcionen a todos los nifios informacion sobre los presupuestos que resulte fac
de entender, en medios que sean populares entre ellos, como los medios sociales.



cara a las Elecciones Generales 201¢

@ plataforma Demandasa favor de la infancia de

A los nifios, nifas y adolescentes les preocupa no poder incidir en el
destino de la inversion en la infancia. Por esta razon, demandan que
se garanticen recursos basicos en condiciones de igualdad a todos
los nifios, nifias y adolescentes, especialmente en lo que se refiere a
educacion, sanidad o alimentacion:

"Mayor presupuesto para centros publicos”

"se podria contar con nosotros para decir en que queremos que se gaste el
dinero destinado a la infancia”

“Tambien nos preocupa que no todos los nifios y nifias tienen |as cosas que
necesitan como alimentacion, sanidad... La crisis nos puede llegar a afectar
psicoldgicamente con ansiedad, verglenza y otros traumas”

"Pedimos que penseis en nosotros a la hora de tomar decisiones que nos
afectan hoy y en nuestro futuro”

"Que el gobierno ayude a familias que no tienen estudios y educacion, que den
becas gratis a los nifios que lo necesitan”



http://plataformadeinfancia.org/wp-content/uploads/2016/06/demandas-ni%C3%B1os-elecciones-2016-1-e1466163904502.png

Los nifios, nifias y adolescentes quieren medidas para acabar con la
pobreza, asi como medidas concretas como precios asequibles para
instrumentos de musica, materiales escolares gratuitos o descuentos
del 50% para jovenes. Les preocupa que no haya suficiente
solidaridad. Por esta razon, demandan:

"Que existan mas facilidades para la adopcién”

“Poner en marcha a los politicos para acabar con la pobreza”
"Hacer mas intervencion social en situaciones de riesgo”
"Que cuando haga mal tiempo no tengamos frio en casa”

“Mas organizaciones publicas o privadas que repartieran alimentos a los nifios
necesitados”

“Pedimos a los adultos que sean mas solidarios, que los que tienen mucho
compartan con los que menos tienen”

“Poner descuentos de 50% a los jovenes”

“Transporte gratuito para los menores de edad y para la gente sin recursos”

"Que los equipos de futbol federados sean gratuitos para los jovenes sin
recursos”

“Materiales escolares gratuitos”
“Que el autobds para ir al colegio sea gratis”
“Precios asequibles para los instrumentos de musica”

“Que los aparatos de dientes sean gratis para la gente que los necesite”



http://plataformadeinfancia.org/wp-content/uploads/2016/06/demandas-ni%C3%B1os-elecciones-2016-2-e1466163986131.png

Los nifos, nifas y adolescentes quieren participar mas y ser
escuchados tanto en casa como por las administraciones publicas. Se
ofrecen como mediadores en casos de violencia, dentro y fuera de la
escuela, quieren mas facilidades para ejercer todo tipo de voluntariado
asi como demandan una educacion mas moderna e innovadora:

“No podemos disfrutar de nuestro tiempo porque tenemos muchos deberes”
“Modernizacion didactica (utilizacion de las nuevas tecnologias)’

“Clases de refuerzo para nuestros profesores, para que aprendan a ensefarnos
de manera mas variada las cosas”

“Tener en nuestro colegio alguna materia algo diferente a las demas, que nos
llame la atencién y sea novedosa”

"Ofrecer a nivel municipal alternativas de ocio para los adolescentes”

“Queremos que los Consejos de infancia no desaparezcan, mas bien que
se promuevan y aumenten, pues fomentan el respeto, la convivencia y la
equidad... muestran la realidad en la que vivimos y porque nos gusta ser
escuchados y participar.”

“Nos cuesta que nos escuchéis, y cuando lo haceéis, parece que nuestras
propuestas no son tenidas en cuenta”

“Nos gustaria colaborar en el diseno de los espacios y actividades que nos
proponen y nos comprometemos a colaborar en su cuidado, respetando a todas
las personas que lo comparten con nosotros.”

“Si me siento representada en mi casa porque me piden mi opinion. Sino te la
piden te sientes invisible y mal.”

“Que nos den la oportunidad de proponer ideas para mejorar el colegio”

“La mayoria de los sitios para ser voluntario te dicen que tienes que tener 18
anos y a mi me queda mucho para los 18"



http://plataformadeinfancia.org/wp-content/uploads/2016/06/demandas-ni%C3%B1os-elecciones-2016-3-e1466164018375.png
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II Plan Estratégico
Nacional de Infancia

y Adolescencia
2013-2016

Aprobado por Acuerdo
de Consejo de Ministros
de 5 de abril de 2013




Administracion

Objetivos General del Estado CC.AA TOTAL
1 43.402,46 114.851,63 158.254,09
2 47.892,21 99.508,13 147.400,34
3 18.900,81 3.266,43 22.167,24
4 31.035,15 1.739.502,68 1.770.537,83
5 45.717,50 414.570,19 460.287,69
6 420.700,01 470.534,72 891.234,73
7 55.216,78 1.397,65 56.614,43
8 59.107,67 1.693.472,39 1.652.580,06
TOTAL 721.972,61 4.437.103,82 5.159.076,43

*Cifras en miles de euros

La puesta en practica de las medidas sera llevada a cabo con cargo a los presupuestos de las distintas
administraciones publicas responsables de su implantacion, condicionado, en todo caso, al cumplimiento
de los objetivos de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera, por lo que su desarrollo queda

supeditado a las disponibilidades presupuestarias y al cumplimiento de dichos objetivos.




Actualizacién del Programa de Estabilidad 2016-2019

Cuadro A.9b. Cambio en la eslructura del gasto por funciones

‘ Cédigo 2011 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Funciones COFOG
En % del PIB

| Servicios publicos generales 1 6,20 6,61 7,11 6,92 6,46 6,10 5,93 578 5,66
2 Defensa 2 1,04 0,93 0,96 0,87 0,96 0,86 0,88 0,97 093
3 Orden puUblico y seguridad 3 2,17 2,03 2,04 2,02 2,04 1,93 1,92 1,89 1,87
4 Asuntos econdmicos 4 5,66 7,95 4,51 4,42 4,71 4,14 4,07 3,92 395
5 Proteccién del medio ambiente 5 0,95 0,89 0,84 0,84 0,82 0,78 0,78 0,77 0.77
6 Vivienda y servicios comunitarios 6 0,57 0,46 0,45 050 0.48 0,45 0.45 0,45 0.45
/ Salud / 6,47 6,20 6,12 6,08 6,17 5,95 5,89 5,81 5,74
8 Actividades recreativas, cultura y religién 8 1,51 1,21 1,15 1,15 1,11 1,08 1,07 1.06 1,06
9 Educacién 9 4,40 4,15 4,08 4,06 4,03 3,89 3,86 3.81 3.76
10 Proteccion social 10 1683 | 17,51 | 1787 | 17.62 | 1704 | 1670 | 1640 | 1616 | 1587
11 Gasto total TE 4580 | 4795 | 4513 | 4447 | 4332 | 4188 | 4124 | 4061 | 4007

Fuentes: Instifuto Nacional de Estadistica y Ministerios de Economia y Competifividad y Hacienda y Administraciones Publicas.




plataforma
| de infancia
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Pactode Estado por la Infancia
Estademandadebe ir acompaniadadel compromisode incrementarde la
inversion destinadaa la proteccion social de la infancia sobre el Producto
Interior Bruto (PIB)a la mediade la Union Europea La medidaes recogida
explicitamenteen los programasde PSOEPodemos,lzquierdaUnida (IU) y
Ciudadanos(/ Q2 &o obstante, en todas las propuestasasumidaspor los
partidosfalta concrecionen su desarrollo,salvoalgunamedidaen el casode
Podemosy en menor medidalU. Ciudadanoor su parte, sise compromete
a aumentarla inversionde estaprestacionsobrela basede la mediaeuropea
Partido Popular(PP)no hace menciona este apartada Durante la reciente
legislatura,se aprobounapropuestade Comisionde Infancia,presentadapor
Podemosen el Congresogue entre susobjetivos estabaabordareste Pacto
de Estadopor la Infancia EstaComisionfue aprobadapor los 5 partidos,
aunque/ @amendoque el Pactofueraunacuestioncompetencial

Y



Reduccion de lpobreza y exclusion social infantil
Todoslos partidosmencionanla prestacionpor hijo a cargopresentadapor
la Plataformade Infancia,a excepciondel Partido Popular EIPSORvincula
esta prestaciona los ingresosminimos vitales y propone aumentar los
umbralesy Podemoda incorporaen su propuestade renta garantizaday la
detalla con mas claridad en el acuerdo sostenido con IlU aumentando
umbrales IU por suparte, la incorporaen su propuestade renta minimay
en el acuerdocon Podemos,ambospartidos duplican nuestra propuesta
Ciudadanogfrece una prestacionpor hijo que incrementael umbral de
beneficiariosy habla de incrementar la cuantia pero no concreta si
alcanzarialo solicitado por Polétika También liga su propuesta de
complemento salariala esta cuestion Sobre el resto de medidassobre
Pobrezalnfantil, PPy Podemosson los partidos que mas subpeticiones
incluyen, asi como PSOE también desarrolla algunas
Enotro sentido, U mencionalasbecascomedor,pero solo garantizandda
propuesta en el marco de las escuelaspublicas Ciudadanosofrece
propuestascomo un Plande chogue contra la pobrezainfantil pero no
mencionaotras medidasparapaliarla situacion



Derechos de la infancia

Laprincipal propuesta,la Educacioérinfantil, es mencionadapor todos los

partidos U, Podemosy PSOEapuestan por una educacion gratuita
y universal Ciudadanoor su parte, hablade la garantizada universalidad
de la misma EIPPproponeun Plande Mejora de la Educaciorinfantil sin

desarrollar y también contempla incrementar las becas hasta
maximos historicos pero no desarrollala medida Del resto de medidas
PSOE,IU y Podemos apuestan por impulsar la participacion infantil

mientrasque Ciudadanoy PPno hacenreferenciaa estacuestion 1U, PPy

Podemosapuestanpor estableceruna Leycontrala violenciainfantil, algo
que el PSOE/ Ciudadanosncorporancomo estrategia,ademasde otras
diversagnedidas



CONCLUSIONES E IDEAS FINALE



w Politicasde infancia y familia potentes y tranparentes

presupuesto®n clavede infancia

w Rentabilidadsocialy economicade lainversioneninfancia
w Participaciorsocialy politicade lainfancia
w Priorizacion de objetivos pobreza extrema, educacion,

alimentos Pactode Estado

w El imprescindible acuerdo entre niveles de gobierno
(estatal,autonomicoy local)
w Elcontrol comogarantede regularidad,eficacia,eficiencia,

economiay equidad
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