
Desigualdad 
socioeconómica y 
derechos del niño 

 
ROBERTO FERNÁNDEZ LLERA 

Acreditado como profesor titular de 
Economía Aplicada / Jefe del Gabinete 

Técnico de la Sindicatura de Cuentas del 
Principado de Asturias 

 

 
 
 
 

robertofll@sindicastur.es 
http://misquebrantos.blogspot.com.es 



CUESTIONES INICIALES DE ECONOMÍA PÚBLICA 
 
Å¿Por qué aumenta el gasto público? Ą elasticidad-

renta; άŜŦŜŎǘƻ ŘŜǎǇƭŀȊŀƳƛŜƴǘƻέ; cambios sociales, 
demográficos, tecnológicosΧ 
ÅNo todo es automático Ą decisiones discrecionales 
Å¿Qué es άƎŀǎǘƻ ǎƻŎƛŀƭέΚ ¿Qué es άƎŀǎǘƻ público en 
ƛƴŦŀƴŎƛŀέΚ Ą planificación y transparencia 
Å¿Cómo intervenir? Gasto (transferencias monetarias 

/  en especie) o ingresos (beneficios fiscales) 
Å¿Cuál es el objetivo de política económica? 
Å¿Quién representa a la infancia? No votanΧ 
ÅEl Estado descentralizado  
ÅDiversidad normativa Ą internacional, UE, nacional 



20 de febrero de 1937  
FUSILAMIENTO DEL RECTOR ALAS 

ά±ƛǾŀ ƭŀ ƭƛōŜǊǘŀŘέ 
 

13 de junio de 2016 
NACIMIENTO DE MI HIJO 

ά!ǵƴ Ƴłǎ ǇǊŜƻŎǳǇŀŎƛƽƴΣ ƴƻ ǎƽƭƻ ǇƻǊ ŜƎƻƝǎƳƻέ 
 
 



NORMAS Y DATOS BÁSICOS 



ω  Declaración Universal de los Derechos Humanos (1948, art. 
25.2): ά[ŀ maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados y 
asistencia especiales. Todos los niños, nacidos de matrimonio o 
fuera de matrimonio, tienen derecho a igual protección ǎƻŎƛŀƭέ 

ÅCE (1978, art. 39.4): ά[ƻǎ niños gozarán de la protección prevista 
en los acuerdos internacionales que velan por sus ŘŜǊŜŎƘƻǎέ 

ÅConvención sobre los Derechos del Niño (1989, art. 4): ά[ƻǎ 
Estados Partes adoptarán todas las medidas administrativas, 
legislativas y de otra índole para dar efectividad a los derechos 
reconocidos en la presente Convención. En lo que respecta a los 
derechos económicos, sociales y culturales, los Estados Partes 
adoptarán esas medidas hasta el máximo de los recursos de que 
dispongan y, cuando sea necesario, dentro del marco de la 
cooperación ƛƴǘŜǊƴŀŎƛƻƴŀƭέ 





a) Aplique un enfoque basado en los derechos del niño cuando 
prepare el presupuesto del Estado y de las comunidades 
autónomas, aplicando un sistema de seguimiento a la asignación 
y el uso de los recursos destinados a los niños en todo el 
presupuesto, de manera que se ponga de relieve la inversión en 
la infancia. El Comité recomienda la elaboración de presupuestos 
relativos a los niños en los que se determine el importe y la 
proporción del gasto destinado a éstos a nivel nacional, 
autónomo y local, a fin de evaluar las repercusiones y los efectos 
de dicho gasto en la infancia.  

b) Vele por que se protejan las partidas presupuestarias prioritarias 
destinadas a la infancia frente a los cambios de niveles de 
recursos en las prioridades del presupuesto general y, de manera 
más específica, que se protejan las partidas presupuestarias 
relativas a las medidas sociales afirmativas en favor de los niños 
que las necesiten, incluso en épocas de crisis.  



Datos básicos sobre gasto en familia e infancia 
(GFI) en 2014 (fuente: Eurostat-SEEPROS) 

 
ÅEl GFI en España equivale al 1,31% del PIB (13.651 

Mϵ), frente al 2,4% en UE-28: para alcanzar el nivel 
medio, se precisarían unos 10.000 Mϵ adicionales 
cada año (1% PIB) 
ÅEl GFI en España supone el 5,22% del gasto social 

total, frente a una media del 8,7% en la UE-28 (el 
peso de los gastos por desempleo y pensiones es 
muy superior en España) 
 



CUENTAS INTEGRADAS DE PROTECCIÓN

SOCIAL EN TÉRMINOS SEEPROS

Mº Empleo

millones ú 2010 2011 2012 (*) 2013 (*) 2014 (*)

15.743 14.658 13.909 13.948 13.651

Prestaciones en dinero 6.671 5.584 5.048 5.334 5.622

Mantenimiento de rentas durante la maternidad 2.206 2.228 2.131 2.000 1.982

Permiso parental 227 226 225 222 230

Asignación familiar por hijo a cargo 2.068 2.168 1.797 2.139 2.478

Subsidio de natalidad 1.200 66 31 49 66

970 896 863 924 866

Prestaciones en especie 9.071 9.074 8.861 8.614 8.029

%PIB

1,46 1,37 1,33 1,35 1,31

Prestaciones en dinero 0,62 0,52 0,48 0,52 0,54

Mantenimiento de rentas durante la maternidad 0,20 0,21 0,20 0,19 0,19

Permiso parental 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02

Asignación familiar por hijo a cargo 0,19 0,20 0,17 0,21 0,24

Subsidio de natalidad 0,11 0,01 0,00 0,00 0,01

0,09 0,08 0,08 0,09 0,08

Prestaciones en especie 0,84 0,85 0,85 0,84 0,77

2,4 2,3 2,3 2,3 2,4

Función "Familia, Hijos"

Función "Familia, Hijos"

Función "Familia, Hijos" UE-28

Pagos complementarios del empleador y otras prestaciones

Pagos complementarios del empleador y otras prestaciones
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se espera que los Estados partes demuestren que han 
hecho todo lo posible para movilizar, asignar y gastar 
recursos presupuestarios a fin de dar efectividad a los 
derechos económicos, sociales y culturales de todos los 
niños. [Χ] los derechos de los niños son 
interdependientes e indivisibles y que se debe proceder 
con cautela al distinguir entre derechos económicos, 
sociales y culturales, por un lado, y derechos civiles y 
políticos, por el otro. La efectividad de los derechos 
económicos, sociales y culturales con frecuencia 
repercutirá en la capacidad de los niños para ejercer 
plenamente sus derechos políticos y civiles, y viceversa.  

άƭƻǎ 9ǎǘŀŘƻǎ ǇŀǊǘŜǎ ŀŘƻǇǘŀǊłƴ Ŝǎŀǎ ƳŜŘƛŘŀǎ Ƙŀǎǘŀ 
Ŝƭ ƳłȄƛƳƻ ŘŜ ƭƻǎ ǊŜŎǳǊǎƻǎ ŘŜ ǉǳŜ ŘƛǎǇƻƴƎŀƴέ 



[..] significa también que no deben adoptar medidas regresivas 
deliberadas en relación con tales derechos. Los Estados partes no 
deben permitir se deteriore que el nivel actual de disfrute de los 
derechos del niño. En tiempos de crisis económica, solo puede 
considerarse la posibilidad de adoptar medidas regresivas cuando se 
hayan evaluado todas las demás opciones y garantizando que los 
niños, particularmente aquellos que están en situaciones de 
vulnerabilidad, serán los últimos en verse afectados por tales 
medidas. Los Estados partes deberán demostrar que las medidas son 
necesarias, razonables, proporcionadas, no discriminatorias y 
temporales y que los derechos que se vean afectados se 
restablecerán lo antes posible. También deben adoptar medidas 
apropiadas para que los grupos de niños afectados, así como otras 
personas conocedoras de la situación de esos niños, participen en el 
proceso de toma de decisiones relacionadas con dichas medidas. Las 
obligaciones fundamentales mínimas e inmediatas impuestas por los 
derechos de los niños no se verán comprometidas por ningún tipo de 
medida regresiva, ni siquiera en tiempos de crisis económica.  



ωPrincipios de presupuestación pública para fomentar 
los derechos de la infancia:  
o Eficacia  
o Eficiencia 
o Equidad 
o Transparencia 
o Sostenibilidad 

ωIncorporación efectiva de los derechos del niño en 
todas las fases del presupuesto: 
o Planificación, 
o Aprobación 
o Ejecución 
o Seguimiento (control interno + auditoría 

independiente por ICEX) 



Programa Anual de Fiscalizaciones 2017 
Plan Concertado de Servicios Sociales 



Demandas a favor de la infancia de 
cara a las Elecciones Generales 2016 

1. Compromiso con un Pacto de Estado por la Infancia 
ω Identificación de las partidas destinadas a la infancia en los 

Presupuestos Generales del Estado. 
ωAumento progresivo de la inversión real dedicada a la 

infancia del 1,4% del PIB aproximado actualmente, al 2,3% 
del PIB de la media de la Unión Europea. 

ωCreación de un fondo social de reserva que garantice la 
inversión en infancia más allá de las situaciones de crisis. 

ωVoluntad de establecer un Pacto de Estado por la infancia 
consensuado con las organizaciones de infancia. 



2. Reducción de la pobreza y exclusión infantil 
ω Revisión e incremento de la prestación por hijo a cargo en un 100% 

hasta alcanzar unos 600ϵ. Actualización anual de dicha ayuda hasta 
alcanzar los 1.200 ϵ antes de finalizar la legislatura. 

ω Incrementar la dotación actual del Fondo Extraordinario para combatir 
la pobreza infantil. 

ω Establecer un sistema homogéneo y ponderado en todo el territorio a 
través de un sistema de becas comedor, ampliando su cobertura y 
cuantía. Garantizando así, una comida saludable en el espacio 
educativo dentro del horario escolar. 

ω Se recomienda la creación de un Plan Nacional de Lucha contra la 
Pobreza Infantil que establezca un marco coherente en el que 
identificar las acciones prioritarias de lucha contra la exclusión social 
infantil, con objetivos específicos y medibles, con indicadores claros, 
con plazos y con el suficiente respaldo económico y financiero. Este 
Plan debe ser capaz de coordinar de manera efectiva las acciones a 
escala nacional, autonómica y local y también las acciones de distintas 
áreas (especialmente Economía, Sanidad, Política Social y Educación), 
que tienen mayor responsabilidad sobre la Infancia. 



3. Compromiso con los derechos de la infancia 
ωCompromiso con la obligatoriedad -no mera voluntariedad 

actual- y la gratuidad en el segundo ciclo de Educación 
Infantil, comprendido entre los 3 y los 6 años de edad a 
nivel nacional, así como avanzar por la universalidad de la 
educación de 0 a 3 años. 

ωPromover y apostar por la Participación Infantil 
garantizando que los niños, niñas y adolescentes tienen la 
oportunidad de ser escuchados en todo procedimiento 
que les afecta. Apostando por estructuras estables de 
participación así como su participación en el desarrollo de 
planes y leyes que les afectan. 

ωAprobación de una ley integral de violencia contra infancia 
que garantice la reparación de sus derechos y el 
establecimiento de estándares mínimos de atención entre 
las distintas Comunidades Autónomas. 



LAS DEMANDAS DE LA INFANCIA 



Encuesta mundial a 2.693 niños procedentes de 71 países 
(Naciones Unidas) 

a) Planifiquen bien. Debe haber dinero suficiente en el presupuesto para garantizar 
todos los derechos de los niños.  

b) ¡Es imposible que inviertan en nosotros si no nos preguntan en qué invertir! Lo 
sabemos; deben preguntárnoslo.  

c) No se olviden de incluir en sus presupuestos a los niños con necesidades especiales.  
d) Gasten el dinero de forma justa y juiciosa. No inviertan nuestro dinero en cosas 

inútiles: sean eficientes, ahorren.  
e) Invertir en la infancia es una inversión a largo plazo que resulta muy fructífera, no lo 

olviden.  
f) Invertir en nuestras familias también es una forma importante de proteger nuestros 

derechos.  
g) Asegúrense de que no haya corrupción.  
h) Reconozcan los derechos de todos los ciudadanos, tanto jóvenes como ancianos, 

escuchando la opinión de la gente en cuestiones de gobernanza.  
i) Me gustaría que hubiera más transparencia y rendición de cuentas en el Gobierno.  
j) Hagan público en qué se invierte el dinero.  
k) Proporcionen a todos los niños información sobre los presupuestos que resulte fácil 

de entender, en medios que sean populares entre ellos, como los medios sociales.  



Demandas a favor de la infancia de 
cara a las Elecciones Generales 2016 

http://plataformadeinfancia.org/wp-content/uploads/2016/06/demandas-ni%C3%B1os-elecciones-2016-1-e1466163904502.png


http://plataformadeinfancia.org/wp-content/uploads/2016/06/demandas-ni%C3%B1os-elecciones-2016-2-e1466163986131.png


http://plataformadeinfancia.org/wp-content/uploads/2016/06/demandas-ni%C3%B1os-elecciones-2016-3-e1466164018375.png


t[!b9{Χ ¸ w9![L5!59{ 









5ǳǊŀƴǘŜ ƭƻǎ п ǇǊƛƳŜǊƻǎ ƳŜǎŜǎ ŘŜ ƭŜƎƛǎƭŀǘǳǊŀ ŜǎǘŀǘŀƭΧ 
 

Pacto de Estado por la Infancia 
Esta demanda debe ir acompañada del compromiso de incrementar de la 
inversión destinada a la protección social de la infancia sobre el Producto 
Interior Bruto (PIB) a la media de la Unión Europea. La medida es recogida 
explícitamente en los programas de PSOE, Podemos, Izquierda Unida (IU) y 
Ciudadanos (/Ωǎ). No obstante, en todas las propuestas asumidas por los 
partidos falta concreción en su desarrollo, salvo alguna medida en el caso de 
Podemos y en menor medida IU. Ciudadanos por su parte, sí se compromete 
a aumentar la inversión de esta prestación sobre la base de la media europea. 
Partido Popular (PP) no hace mención a este apartado. Durante la reciente 
legislatura, se aprobó una propuesta de Comisión de Infancia, presentada por 
Podemos en el Congreso, que entre sus objetivos estaba abordar este Pacto 
de Estado por la Infancia. Esta Comisión fue aprobada por los 5 partidos, 
aunque /Ωǎ enmendó que el Pacto fuera una cuestión competencial. 



Reducción de la pobreza y exclusión social infantil 
Todos los partidos mencionan la prestación por hijo a cargo presentada por 
la Plataforma de Infancia, a excepción del Partido Popular. El PSOE vincula 
esta prestación a los ingresos mínimos vitales y propone aumentar los 
umbrales y Podemos la incorpora en su propuesta de renta garantizada y la 
detalla con más claridad en el acuerdo sostenido con IU aumentando 
umbrales. IU  por su parte, la incorpora en su propuesta de renta mínima y 
en el acuerdo con Podemos, ambos partidos duplican nuestra propuesta. 
Ciudadanos ofrece una prestación por hijo que incrementa el umbral de 
beneficiarios y habla de incrementar la cuantía pero no concreta si 
alcanzaría lo solicitado por Polétika. También liga su propuesta de 
complemento salarial a esta cuestión. Sobre el resto de medidas sobre 
Pobreza Infantil, PP y Podemos son los partidos que más subpeticiones 
incluyen, así como PSOE también desarrolla algunas. 
En otro sentido, IU menciona las becas comedor, pero sólo garantizando la 
propuesta en el marco de las escuelas públicas. Ciudadanos ofrece 
propuestas como un Plan de choque contra la pobreza infantil pero no 
menciona otras medidas para paliar la situación. 



Derechos de la infancia 
La principal propuesta, la Educación Infantil, es mencionada por todos los 
partidos. IU, Podemos y PSOE apuestan por una educación gratuita 
y universal. Ciudadanos por su parte, habla de la garantizar la universalidad 
de la misma. El PP propone un Plan de Mejora de la Educación Infantil sin 
desarrollar y también contempla incrementar las becas hasta 
máximos históricos pero no desarrolla la medida. Del resto de medidas 
PSOE, IU y Podemos apuestan por impulsar la participación infantil 
mientras que Ciudadanos y PP no hacen referencia a esta cuestión. IU, PP y 
Podemos apuestan por establecer una Ley contra la violencia infantil, algo 
que el PSOE y Ciudadanos incorporan como estrategia, además de otras 
diversas medidas. 



CONCLUSIONES E IDEAS FINALES 



ωPolíticas de infancia y familia potentes y tranparentes: 

presupuestos en clave de infancia 

ωRentabilidad social y económica de la inversión en infancia 

ωParticipación social y política de la infancia 

ωPriorización de objetivos: pobreza extrema, educación, 

alimentos: Pacto de Estado 

ωEl imprescindible acuerdo entre niveles de gobierno 

(estatal, autonómico y local) 

ωEl control como garante de regularidad, eficacia, eficiencia, 

economía y equidad 
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